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PRESENTACION

La administracion tributaria desarrolla una labor fundamentalmente técnica pero las razones en las que se
funda su existencia, asi como las implicaciones derivadas de sus actuaciones son enunentemente sociales.

Bajo determinadas formas de participacién y decision, mas o menos universales o restrictivas, la sociedad
delibera, pugna y acuerda o impone un codigo que regula la tributacion de los asociados. Al administrador

se entregan entonces ciertos recursos y se le reviste de autoridad para cumplir el encargo de velar por el
cabal cumplimiento del codigo establecido.

Para alcanzar este cometido se despliegan diversas actividades de caricter técnico, buscando que éstas se
articulen con los recursos disponibles de la manera més eficiente posible. Los resultados de este proceso
usualmente sintetizados en el recaudo, no dependen exclusivamente de la administracién impositiva, sino
que es imprescindible tomar en cuenta la actitud de los contribuyentes y las circunstancias coyunturales de
toda indole que enmarcan sus actividades.

Comprender la naturaleza de las principales relaciones que median entre el recaudo y las fuerzas mas
relevantes que lo determinan reviste gran importancia en la administracion del Estado. La vigilancia
cuidadosa de tales nexos en el corto plazo permite que puedan proponerse o adoptarse los correctivos del
caso a fin de garantizar la estabilidad de las finanzas piblicas y en general de toda la economia.

Dentro de la programacién financiera cumplen un papel preponderante las expectativas sobre la evolucién

de los ingresos tributarios, ya que éstos representan una fraccion bastante significativa en el total de los
ingresos corrientes’.

En la elaboracion del presupuesto general, los giros de la Tesoreria, las transferencias de recursos a los
entes territoriales, entre otras actividades financieras, se guarda una estrecha dependencia respecto del
Estado Corriente y las proyecciones de la recaudacién. Es por ello que se requicre efectuar un seguimiento
permanente y de corto plazo a la dindmica de la tributacién. Un analisis de la coyuntura tributaria
permitiria contar con indicadores que informen sobre el proceso impositivo, no solamente bajo su forma
final de recaudo (indicadores de resultado), sino también en las etapas intermedias de este proceso
(indicadores de seguimiento).

De esta forma es factible alertar a las autoridades responsables, sobre la ocurrencia de algunos fendmenos
no contemplados en las proyecciones iniciales, que pudieran comprometer las expectativas de ingresos y
consecuentemente la realizacion de los programas de gasto. Para tal efecto se requiere que el analisis se
Ileve a cabo teniendo a la tributacién como texto basico, pero sin descuidar el contexto en €l que aquélla se
desenvuelve que esta representado por el desempefio de la economia, la actitud de los contribuyentes, la
eficiencia en la gestién de la administracién tributaria y los efectos derivados de las modificaciones en la
legislacion que esta a discrecion del ejecutivo.

Con el propdsito explicito de analizar la coyuntura econémico-tributaria se han producido algunos informes
por parte del Centro de Estudios Fiscales. El informe estadistico-tributario 1989-1993 contiene en su
presentacion un intento para relacionar el desempeiio de la economia frente a la dinimica tributaria y ese
esquema se ha adoptado posteriormente para elaborar otras resefias mas puntuales.

A manera de ejemplo pueden citarse dos trabajos elaborados en 1995: “Factores que inciden en la

En 1995 el total de los ingresos tributarics representé 94.3% de los ingresos corrientes de la Nacién en Colombia.




disminucién del recaudo en el Impuesto de renta" y "Descenso en la recaudacion esperada por cuotas del
impuesto sobre la renta, afio gravable 1994"*.

Por otra parte, la Division de Estadistica elabora periddicamente informes de seguimiento, en los que se
explica detalladamente el comportamiento de la recaudacién por administraciones de impuestos y aduanas,
por modalidad de contribuyente, por clasificacion de los tributos, etc’. Estos informes son empleados para

cvaluar el desempefio de la administracién tributaria y para ofrecer elementos de analisis al Conscjo
Superior de Politica Fiscal CONFIS.

El notable rezago que se observa en la produccién de estadisticas econdmicas no permite que esta clase de

informes esté acompanada por un examen de la coyuntura econdmica, restringiendo la revision a la esfera
estrictamente tributaria.

Contando con esta restriccion, la Division de Estudios Fiscales ha venido trabajando en los siguientes
aspectos:

a. Elaboracién de estudios que relacionen ¢l recaudo de los tributos en general o de algunos de ellos en

particular, respecto de un conjunto de variables economicas que se postulan como factores explicativos de
la tributacién”.

b. Proposicién de un conjunto de indicadores elaborados a partir de las declaraciones tributarias y
aduaneras que requieren sin embargo disponer de informacién oportuna y de calidad’.

c. Intento para analizar conjuntamente la escasa informacién de coyuntura econémica junto con la
informacién tributaria de recaudo. Tal iniciativa es la que se recoge en €l presente informe, en el que
también se retoman el tipo de estudios enunciados en €l literal anterior.

Este documento esti integrado por tres capitulos. En el primero de ellos se analiza de manera muy
agregada los principales resultados en materia de recaudo, teniendo como pardmetros de analisis el monto
del recando efectivo, el porcentaje de cumplimiento respecto de las metas, las tasas de crecimiento real y
nominal del trimestre analizado con relacidn a afios anteriores y finalmente la composicion del recaudo.

En la primera seccion del capitulo se presentan los resultados para ¢l conjunto de los tributos administrados
por la DIAN, en la segunda se consideran con mas detalle los tributos internos y ¢l mismo tratamiento
reciben los tributos externos en la tercera seccion.

En el capitulo II s propone un conjunto de indicadores de coyuntura econémica relativos al
comportamiento de la actividad real, los precios, los indicadores monetarios, sector externo y empleo. Las
conclusiones que pudieran extraerse al revisar estos indicadores, forman parte de la explicacion sobre la
dinamica observada en los tributos.

Estos trabajos se reunieron con ctros ensayos en el documento:

Divisién de Estudios Fiscales-DIAN, Temas de Coyuntura Tributaria y Aduanera, Bogotd, diciembre de 1555.
Ver por ejemplo: DIAN-Divisién de Estadistica Informe de Recawdo Primer Trimestre 1996, Bogotd, mayc de 1996.

DIAN-Divisioén de Estudios Fizcales, Inversién y Tribatacién, en Balance Tributario 1990-1993, Bogotd, septiembre de 1994.

DIAN-Divisién de Estudics Fiscales, Impuestoc al Valer : Métodos alternmativos para la proyeccido del recaudo, en Ensayos
acbre Tributacién:- Actividades Interna y Externa, Bogoté, diciembre de 1355.

DIAN-Divisioén de Estudios Fiscales, Bases para la construccién de un informe de coyuntura tributaria y aduanera, Bogotd,
diciembre de 19%5.
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El tercer capitulo versa sobre las relaciones economia-tributacion y constituiria de proseguir este informe

una parte central def mismo, ya que en ella se recogen los resultados de los estudios que intentan acercarse
a dicha relacion.

Tres secciones conforman el capitulo. En la primera se pretende hallar algin nexo entre ¢l comportamiento
observado en los indicadores econémicos y los resultados alcanzados en materia de recaudo. En la segunda
seccion se propone una funcién recaudo donde esta variable se explica tanto por el desempefio de la
economia como por otros factores de disimil naturaleza. Por tltimo, la tercera seccion se reserva para
presentar la actualizacion de un trabajo sobre los determmantes del impuesto al valor agregado.

Cabe sefialar que el propdsito més general que se persigue con la elaboracion de este informe, es el de
ofrecer a las directivas y diversas dependencias de la DIAN un documento en el que de manera agil,
agregada y sencilla puedan consultarse los resultados de la tributacién y el comportamiento de algunas
variables economicas relevantes. Se confia de que el informe pueda enriquecerse con base en los
comentarios y sugerencias de los lectores, para fortalecerlo en versiones posteriores.

Finalmente, es preciso anotar que en modo alguno se pretende sustituir el trabajo desarrollado por Ia
Division de Estadistica en sus informes de seguimiento. El nivel de este documento tienc un caricter
bastante menos detallado que el de aquéllos y en la medida en que pueda consolidarse, este informe busca
ahondar en el analisis de los nexos que relacionan Ia economia y la tributacion.




L EVOLUCION DE LOS TRIBUTOS ADMINISTRADOS POR LA DIAN: PRIMER
TRIMESTRE DE 1996

En las tres secciones que integran este capitulo se efectiia una revision global de los resultados tributanios
del primer trimestre de 1996. Los aspectos méas destacados son el cumplimiento global de las metas de
recando, el bajo crecimiento de la tributacion externa en el mes de marzo y la mayor participacion del IVA
dentro de los tributos externos, posiblemente asociada con los efectos de la Ley 223 de 1995.

1. Comportamiento del recaudo total de los tributos

Durante el primer trimestre de 1996 el recaudo total de los tributos fue de 2.704.782 millones de pesos
corrientes, que comparados con ¢l mismo periodo del afio -anterior $2.010.771 millones, arroja un

crecimiento de 34.51%, ¢l cual expresado en términos reales representa tan s0lo una variacién de 11.90%
(Cuadros Nos.1.3.1y 1.3.2).

Respecto al cumplimiento de las metas de recaudo fijadas por la DIAN para €l primer trimestre de 1996,
cabe destacar que éstas fueron superadas cuando se observa de manera conjunta, alcanzando wn
cumplimiento de 109%. Al analizar las cifras del Cuadro No.1.2 se advierte que fue durante el mes de
marzo cuando se superaron con mayor holgura Ias expectativas de recaudacion (116%), hecho que también
acontecid durante enero (110%) mientras que en febrero la recaudacion estuvo por debajo de las metas
establecidas (97%).

Durante ¢l primer trimestre del afio, la recaudacién por tributos externos no alcanzé las metas sefialadas y
durante el lapso de analisis el cumplimiento fue de 98%, resultado que s¢ explica fundamentalmente por el
modesto crecimiento del recaudo durante el mes de marzo (menos del 5% respecto del mes de febrero),
cuando la meta correspondiente aumentaba mas de 37% entre marzo y febrero.

Por su parte, los tributos internos son responsables en buena medida del holgado desempefio de la
recandacién frente a las metas previstas. En efecto, los tributos de fuente doméstica superaron en algo mas
del 12% las metas establecidas para el primer trimestre, pese a que en el mes de febrero la recaudacion fue
inferior en mas de un 8% con relacion a la proyeccién establecida, (Ver Cuadro No.1.2).

Con relacion a la composicién del recaudo, se observa que, a pesar de las notables variaciones acascidas en
cada uno de los meses estudiados, el promedio trimestral se mantiene dentro de la tendencia de los dos
ltimos afios. Asi, la actividad intema participa con el 78%, mientras que la externa 1o hace con el 22%,
(ver Cuadros 1.4.1y 1.4.2).

2. Recaudo de los tributos internos

En esta seccién se analiza el desempefio de los tributos internos, representados por una parte en el impuesto
sobre la renta que s¢ desagrega en cuotas y retenciones y de otra parte en ¢l impuesto al valor agregado.

En el Cuadro No.2.1 se aprecia que el recaudo por actividad interna de encro a marzo de 1996 fue de
$2.100.377 millones en términos corrientes, frente a $1.500.670 millones correspondientes a igual periodo
de 1995, (Cuadro No.1.3.1). Esto implica un crecimiento del 40% en términos nominales y 16% en
términos reales.

Al comparar ¢l primer trimestre de 1996 frente al mismo periodo de 1995 se advierte que, el tributo de
4




mayor dinamismo fue el [VA, con una tasa de crecimiento del 50% en términos nominales v del 25% real
mientras que el total del impuesto sobre la renta crecio en 31% y 9% respectivamente. Al'interior de este
altimo se aprecia que las retenciones han presentado un crecimiento considerable (36% nominal y 13%
real) frente al discreto incremento de las cuotas (19% y -1% respectivamente) tal como se consigna en los
Cuadros No.2.3.1y 2.3.2.

La actividad interna con referencia al cumplimiento de la meta para cuotas tiene un promedio de 110.30%,
donde merece atencién especial el comportamiento observado en €l mes de marzo cuando la meta fijada era
de $10.231 millones v el recaudo efectivo ascendié a $83.555 millones, sobrepasando asi todo pronéstico,
con un porcentaje de cumplimiento de la meta que alcanzo 816.68% (Cuadro No.2.2).

Con relacion a la retencion, durante el mismo periodo de anilisis se obtuvo en promedio un porcentaje de
cumplimiento de 116.62%, aqui sobresale por su comportamiento el mes de marzo en el que dicho
porcentaje se situd en 137.21%. Sin duda alguna este resultado se explica en parte por la aparicion de la
retenci6n del IVA introducida con la Ley 223 de 1995.

El IVA por actividad interna rebasé en todos los meses considerados la meta preestablecida y en el
promedio del trimestre €l cumplimiento alcanzado fue 110%.

En el Cuadro 2.4.1 se muestra que el IVA participa con cerca de la mitad del recaudo total de los tributos
internos (49%). Con excepcién de 1991 cuando esta participacion llegd a 58%, la tendencia observada
durante los afios noventa ha sido la de incrementar el peso relativo del IVA dentro de los tributos internos.
Asi, en el transcurso de cuatro afios (1992-1996) este tributo pasé de representar el 42% para bordear el
50% en el primer trimestre de 1996. '

Consecuentemente el impuesto sobre Ia renta ha perdido participacién relativa, dejando de ser la principal
fuente de tributacién doméstica para llegar a equipararse con €l IVA. Al interior del impuesto sobre la
renta, se constata que la participacion de las cuotas en el total de tributos internos, ha descendido, pasando
de 22% en ek primer trimestre de 1992 a algo menos del 16% en el mismo periodo de 1996, (ver Cuadro
No.2.4.2). Este hecho refleja la consolidacién de la retencion en la fuente como mecanismo de tributacién.
corriente de la renta. Su participacion en los tributos internos se elevd en algo mas de un punto, al pasar de
36.5% en el primer trimestre de 1992 a 37.6 en el mismo lapso de 1996, ello a pesar del incremento en la
participacion del IVA.

En el primer trimestre de 1992 las cuotas representaron un poco mas del 37% del impuesto sobre la renta,
pero esta participacion declina paulatinamente hasta situarse en 26% en el mismo periodo de 1996.

3. Recaudo de los tributos externos

En el transcurso de los tres primeros meses de 1996, el recaudo por actividad externa fue $604.405
millones (Cuadro No.3.1), que al ser comparado con igual periodo de 1995 $510.101 millones, presenta un
crecimiento de 18.5% en términos corrientes, pero al realizar el anjlisis en términos constantes, se¢ obtiene
una tasa de crecimiento negativa de -1.4%. El crecimiento real de arancel ¢ IVA fue -8.5% y 3.0% en su
orden, mientras que el crecimiento nominal fue 10.0% y 23.8% respectivamente (Cuadros Nos3.3.1 y
332).

El cumplimiento de la meta de recaudo total en la actividad externa alcanzé en promedio 98.4% durante €l
primer trimestre de 1996, (Ver Cuadro No.3.2). Esto es explicable por el bajo recaudo relativo observado
durante el mes de marzo (84%), que como ya se indico en el analisis global, debe atribuirse al crecimiento
del 5% en la recaudacién frente a la meta que respecto del mes de febrero se habia incrementado en 37%.

Al interior de la actividad externa el porcentaje de cumplimiento correspondiente al gravamen se situé en
5




96.2% durante el primer trimestre de 1996, mientras que el cumplimi .
alrededor de 99.7%. q plimiento en materia de IVA estuvo

La participacion de los dos componentes de la tributacion externa permanecié mas o menos constante
durante los primeros trimestres de 1993 a 1995 (ver Cuadro No.3.4.2). En los tres primeros meses de
1996 la participacion del TVA crece cerca de tres puntos, pasando de 61.3% en el mismo lapso de 1995
para situarse en 64. 12%. Es posible que tal incremento pueda atribuirse en buena medida al aumento de la
tarifa general que afecta a cerca del 75% de los productos importados.
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IL INDICADORES DE COYUNTURA ECONOMICA

En este capitulo se registran los principales indicadores de la actividad econémica colombiana, disponibles
hasta el momento de la elaboracién del presente informe. Los temas abordados se refieren a la actividad
econdomica real, los precios, indicadores monetarios, sector externo ¢ indicadores laborales. Las fuentes de
informacion que sirven de apoyo a este informe son las estadisticas de coyuntura preparadas por el DANE
y la Unidad de Analisis Macroecondémico del DNP. Una sintesis de estos resultados puede observarse en
los Cuadros No.4.1 y 4.2. :

1. Actividad Econémica Real

De acuerdo con la informacién disponible hasta el momento, el indice del valor real de la produccién
industrial para el mes de enero de 1996 es de 99.4 que comparado con el valor observado durante el mismo
mes del afio anterior (100.4), presenta una variacion negativa de 1.0%. Algo similar ocurre con el indice
del valor real de las ventas industriales, que sc situd en 97.0 en 1996 frente al registrado en 1995 de 97 4,
lo que implica una reduccién de 0.04%.

El indice del valor real de las ventas del comercio al por menor, hasta el mes de febrero de 1996 presentd
una tasa de crecimiento negativa de 4.6% al ser comparada con igual periodo de 1995. No obstante este
comportamiento de las ventas en su conjunto, algunos sectores presentaron variaciones positivas, tales
como: farmacias 5.0%, alimentos y bebidas 4.1% y cacharreria y bazares 2.6%.

Las cifras correspondientes al drea aprobada de construccidn en metros cuadrados, muestran una
desaceleracién en los dos primeros meses de 1996, al compararse con el mismo periodo del aio
inmediatamente anterior, 1o que significa un decrecimiento en el total del area de -23.1%, vivienda de -
30.4% y otras edificaciones de -9.6%.

2. Indicadores de Precios

El aumento acumulado del indice de precios al consumidor hasta marzo de 1996 es de 8.9%, lo que implica
una aceleracién del proceso inflacionario con relacién a lo sucedido en el mismo lapso del afio anterior
8.2%, que representa un aumento del 0.7% que podria comprometer la meta de inflacion esperada (17%
anual).

Con tendencia similar aparece el indice de precios al productor que en su acumulado hasta marzo de 1996
llega al 7.2%, mientras que en el mismo recorrido de 1995 alcanzé 6.4%. Actualmente, el crecimiento de
este indice es inferior en solo 0.8% puntos porcentuales al indice de precios al consumidor.

El indice de costos de la construccion pesada presentd una tendencia decreciente, ya que durante los tres
primeros meses de 1996 llegd a 7.6%, el cual al ser comparado con el mismo periodo del afio anterior
9.5%, trae como consecuencia una variacion negativa de 19.8%.

Mientras que el indice de costos de la construccion de vivienda, en su acumulado hasta el mes de marzo de
1996 alcanzd 11.0% frente al mismo acumulado de 1995 de 10.5%, lo que arroja como resuitado un
crecimiento de 4. 6%. Este comportamiento tanto de construccion pesada como de vivienda obedece a una
reduccion en el dinamismo de la demanda del bien final en ese sector.

3. Indicadores Monetarios

Durante fos tres primeros meses de 1996 se registraron tasas de interés menores que en 1995, En efecto las
tasas de interés de captacion tuvieron en 1996 un promedio de 32.98% frente a 33.91% en 1995, y las tasas
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de interés de colocacién en promedio 43.66% y 44.82% respectivamente. Mientras que el margen de
intermediacion promedio se redujo ligeramente al situarse en 10.66% en 1996, después de haber alcanzado
10.91% en el afio anterior.

4. Sector Externo

La tasa de cambio representativa del mercado durante los primeros tres meses de 1996 presentd un
comportamiento ascendente y alcanzé una devaluacion de 5.8%, mientras que la inflacién llego a 8.9%.

El corredor cambiario muestra que entre enero y marzo de 1996 la tasa de cambio nominal estuvo muy

cerca del limite superior de la banda, situacion que se puede controlar con la venta de dolares oficiales y
una modificacion en las tasas de interés.

Durante el periodo enero-marzo de 1996 las exportaciones totales alcanzaron un valor de U.S.$2.385.6
millones, expresado en términos FOB, monto superior en 1.4% al registrado en el mismo lapso de 1995 con
un valor de U.S.$2.353.1 millones.

Las importaciones en el primer trimestre de 1996 suman U.S.$3.245.6 millones expresados en términos
CIF, cifra superior en 3.1% a la de igual periodo de 1995 cuando se registraron importaciones por

U.S.83.147.9 millones. A partir de esta relacion de comercio exterior queda en evidencia una balanza
comercial desfavorable.

5. Indicadores Laborales

La tasa de desempleo, definida como la relacion entre la poblacion desempleada sobre la poblacién
econdmicamente activa, en marzo de 1996 para las siete principales dreas metropolitanas se situ6 en
10.4%, superior a la tasa de 8.0% del mismo mes de 1995.

La tasa global de participacion, definida como la poblacion econdmicamente activa sobre la poblacién en

edad de trabajar, liegé al 60.7% en el primer trimestre de 1996, frente al 59.2% de igual periodo del afio
anterior.

En los dos 1iltimos afios la tasa de ocupacién, es decir, la poblacién ocupada sobre la poblacion en edad de
trabajar, se ha mantenido alrededor del 54% para las siete principales areas metropolitanas,
comportamiento que ain se sostiene durante el primer trimestre de 1996, lo que significa que el ritmo de

expansién de los puestos de trabajo ha sido inferior a la tasa de crecimiento de la poblacion en edad de
trabajar.
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III. INTERRELACION ENTRE LAS VARIABLES TRIBUTARIAS Y ECONOMICAS

El propdsito general de este ‘capitulo es el de analizar de manera conjunta los resultados tributarios del
primer trimestre de 1996, y los indicadores econdmicos relativos al mismo lapso. Se vera que ésta no es
una tarea facil entre otras razones, porque las variables econdmicas presentan en algunos casos rezagos
considerables o porque en ¢l recaudo se reflejan fenomenos de diversa indole que también afectan la
economia pero con distinta intensidad. Esta comparacion se lleva a cabo en la primera seccién.

En la segunda seccion se presenta una reflexion sobre los componentes o argumentos de una hipotética
funcion recaudo, con el animo de poner de manifiesto la diversa naturaleza de las variables que pueden
afectar la tributacién. La funcién recaudo tiene entre otros argumentos: el desempefio de la economia, los
cambios legislativos, la gestién en la administracion tributaria y las respuestas de los contribuyentes ante el
sistema impositivo.

En la tercera seccion se ilustran a través de un modelo econométrico, las posibles interrelaciones entre
algunas variables econémicas y la recaudaciéon por IVA. Ejercicios de esta naturaleza constituyen umna
posible via para la proyeccion de los ingresos tributarios y es preciso insistir en ellos para su
perfeccionamiento y su ampliacion a otros tributos.

1. La Recaudacién frente al desempefio de algunas variables econémicas de corto plazo

Dentro de los tributos internos se ha observado que el IVA presenta el mayor dinamismo durante el primer
trimestre de 1996, con una tasa de crecimiento real del 25% respecto del mismo periodo del afio anterior.
El recaudo de este trimestre se basa en las operaciones de compraventa efectuadas entre noviembre de 1995
y febrero de 1996.

Las expectativas sobre ¢l incremento de las tarifas del IVA indujeron a finales del afio pasado un
incremento en las compras de bicnes, especialmente vehiculos, lo que se traduce en el importante recaudo
registrado en el primer bimestre de 1996. El recaudo de marzo se halla a su vez inflado por el incremento
del 14% registrado en la tarifa gencral del tributo y en el aumento de otras tarifas para productos
suntuaros.

Dentro de las variables econdmicas que pueden asociarse con el recaudo del IVA, una de las mas
importantes es el indice de ventas de comercio al por menor elaborado por el DANE. En el primer bimestre
del afio en curso este indice decrecid en mas de 4% en términos reales respecto del mismo lapso de 1995.
Sobresalen las agrupaciones Vehiculos y repuestos con un descenso del 26% y Muebles v
electrodomésticos con una disminucién del 22%.

De otra parte las agrupaciones que presentaron un crecimiento real en su indice de ventas no se hallan
incorporadas en la base gravable del impuesto. Se trata de los Productos farmacéuticos de higiene y de
belleza que crecieron 5% al comparar ¢l primer bimestre del afio en curso con relacién al mismo periodo de

1995. Algo similar ocurre con la agrupacion Alimentos, bebidas y tabaco que presentd un crecimiento de
4%. .

Otras variables que reflejan el desempefio de la actividad economica en el corto plazo, son los indices de
produccion y ventas industriales estimados por el DANE a partir de la Muestra Mensual Manufacturera.
Al comparar el primer trimestre de 1996 con similar periodo de 1995 se advierte un incremento real en las
ventas del sector mdustrial sin trilla de café (0.74%). No obstante al efectuar la misma comparacion con la
variable produccion industrial sin trilla de café se observa una reduccion de 0.32%.

Las cifras anteriores podrian sugerir un descenso en la recandacién del IVA en el segundo bimestre, sin
9




Las cifras anteriores podrian sugerir un descenso en la recaudacion del IVA en el segundo bimestre, sin
embargo los resultados disponibles no reflejan ain la disminucion en las ventas del comercio al por menor
y el descenso en la produccidn y las ventas de la industria.

El mecanismo de retencion en la fuente permite recandar en el momento mismo en que s¢ causa la
obligacién mas del 50% del impuesto sobre la renta. Esta caracteristica junto con su vencimiento mensual,
hacen atractiva la idea de analizar la coyuntura tributaria y econdmica con base en la retencion en la
fuente. No obstante resulta dificil determinar las variables econémicas que pudieran explicar el
comportamiento de este mecanismo de recaudacion.

La retencién en la fuentc opera sobre diversos tipos de transacciones, cuya dinamica no sigue
necesariamente la misma evolucion en un mismo periodo gravable. Es por ello que se requiere estudiar el
comportamiento de las bases gravables sobre las que actia Ia retencién. Las compras y los salarios
constituyen dos de las principales bases gravables actualmente sometidas a retencion en Ia fuente. La
evolucién de las compras en el primer trimestre de 1996 puede seguirse a través de las mismas variables
con las que se efectiia el analisis del IVA, mientras que para el caso de los salarios es preciso apelar a las
estadisticas sobre empleo.

Pese a la disminucién en la compra venta de bienes durante los dos primeros meses del afio en curso y al
sensible incremento del desempleo (ver Cuadros No.4.1 v 4.2), el recaudo por retencion en la fuente super6
las metas establecidas. Es comprensible que durante el mes de enero se haya presentado tal situacién por el
efecto estacional de la temporada de fin de afio, pero las cifras disponibles de febrero y marzo no reflejan el
aumento en el desempleo, como tampoco la pérdida de recaudo por los cambios sobre Ia retenciéon en
salarios, previstos en la Ley 223 de 1995,

E] porcentaje de cumplimiento observado en el mes de marzo sugiere, de no mediar otra explicacion, que
durante el mes de febrero se habrian incrementado significativamente las transacciones sometidas a
retencion en la fuente. Sin embargo, debe sefialarse que el recaudo presentado en el Cuadro No.2.1
(8276.251 millones) recoge el efecto de 1a retencion del IVA establecida en la Ley 223/95. Este efecto
borded los $39.000 millones en el recaudo del mes de marzo, segiin el renglon RU de las declaraciones
presentadas por los contribuyentes.

Las cifras anteriores podrian sugerir un descenso en Ia recaudacién del segundo bimestre, sin embargo los
resultados disponibles no reflgjan aiin la disminucién en las ventas del comercio al por menor.

2. La Funcién Recaudo

El recaudo de los ingresos tributarios es una variable nominal, cuya evolucion esta estrechamente
relacionada con el comportamiento de al menos tres tipos de factores: el nivel y otmo de {a actividad
econdmica, los cambios en la legislacion tributaria, Iz eficiencia en el funcionamiento de la administracién
impositiva y la actitud de los contribuyentes.

La base objetiva de la tributacién es el producto social. La participacién del Estado en este producto se
determina de acuerdo con las normas pactadas por la sociedad, y aimn cuando dichas normas permanecen
inmodificables, el crecimiento del producto en sus distintos sectores se convierte en factor dindmico que
explica la evolucion de los tributos.

El nexo entre recaudo y economia habitualmente se recoge a través de la denominada elasticidad tribut:m'a\
que, en realidad es una razén en la que se asocia el crecimiento porcentual de los ingresos tributarios con el ©
crecimiento porcentual de el producto interno bruto. Se considera que el resultado probable de.esta
relacion es la unidad, sin embargo, ello depende de las posibles diferencias en el tratamiento tributario
recibido por los distintos sectores que no tiene porqué ser homogénea.
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También guardan relacion directa con el recaudo, las modificaciones en las tarifas y en la base gravable.
Estos cambios, a discrecidn del Legislativo, permiten modificar la participaciéon del Estado en la
distribucion del valor agregado. Asi mismo, existen algunas decisiones que han sido confiadas al ejecutivo
y que pueden alterar el peso de la tributacion aunque de forma menos significativa. Se trata, por gjemplo,
de la posibilidad de introducir o suprimir intervalos en las tablas del impuesto sobre la renta. Otro ¢jemplo
lo constituye la discrecion de fijar, al menos hasta ciertos topes, las tarifas de la retencion en la fuente.

En otras ocasiones las interpretaciones de la administracién, por via de la Jurisprudencia o los conceptos,
puede acarrear modificaciones perceptibles en el recaudo. Se trata por regla general de casos en los que la
legislacién vigente no es suficientemente clara y la interpretacién de la administracién impositiva, produce
efectos recaudatorios en uno u otro sentido.

Por su parte, el factor de gestion que atafie a la capacidad de la administracién para velar por el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, se manifiesta en forma analoga en los ingresos tributarios.
Cuando se combate con eficiencia la transgresién de aquellas obligaciones, es probable que se alcancen
mayores niveles de recaudo.

Para proponer una posible funcién del recaudo deberemos considerar, en primer lugar, al crecimiento de Ia
economia como el factor vegetativo (V). En segundo término se deberan tener en cuenta las modificaciones
en las bases gravables y tarifas como factor legislativo o legal (L) y, por ultimo, a un factor mas amplio
(G) que inicialmente se asocia a la gestion de la administracién tributaria, pero que en sentido estricto
también esta asoctado con la actitud de los contribuyentes y otros fenémenos no explicitos, relativos a la
evasion tributaria.

1) RE=f(V,L,G)

El componente vegetativo, que recoge la dindmica de la economia, puede desagregarse un poco mas, de tal
modo que se separen las partes nominal y real reunidas en este factor.

2) V=Y=P*Q

Donde los simbolos representan, en el orden en que aparecen, el componente vegetativo del recaudo, el
valor nominal del producto, un indice de precios y el valor del producto real. Y. lo mismo que Q, no
representa en realidad la totalidad del PIB, va que ¢l recaudo esta explicado solamente por aquella fraccion
del producto que se halla gravada. Tratandose de las exportaciones, por gjemplo, éstas hacen parte del PIB
pero no de la base gravable del IVA.

El componente legislativo, que en principio no incluye las transformaciones legales de cardcter menor a
cargo del gjecutivo, también puede desagregarse:

3)) L=C*T
Donde (C) representa un indice de base variable que mide entre periodos contiguos, el cambio en la
magnitud de la base gravable. Este indice serd igual a la unidad cuando entre uno ¥ otro periodo la basc
gravable no haya sufrido modificacién alguna. (T) representa la tarifa impositiva.
Reemplazando 2) y 3) en 1) se obtiene una expresién del recando donde éste depende de cinco factores:

HYRE=P*Q)*(C*T)*G

De este modo, los tres primeros términos de la derecha de la ecuacién anterior, representan la fraccion
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gravada del producto (Q) ponderada por las modificaciones de la base previstas en la legislacion tributaria
corriente (C), valoradas a precios de un afio determinado (P). En sintesis, el producto de estos tres factores
representa el valor de la base gravable corriente,

5 B=P*Q*C
De aqui se deriva una expresion resumida del recaudo:
6) RE=B*T*G

Asi, puede afirmarse que el recaudo es simplemente la aplicacion de una tarifa o un conjunto de tarifas
sobre determinada base gravable, ponderada por un coeficiente de gestion,

Despejando el factor de gestion a partir de 6) se obtiene:
7) G=RE/T*B)

La eficiencia en la gestion administrativa es una razén que relaciona el recaudo efectivo (RE) frente al
recaudo potencial (t * B). Cuando la eficiencia es de 100% el potencial de ingresos tributarios logra
recaudarse totalmente. No obstante, suele existir un diferencial entre los dos tipos de recaudo que se
atribuye a la evasion y es preciso insistir en que la igualacion del recaudo efectivo al recaudo potencial, es
en la prictica un evento casi imposible y ello no depende exclusivamente de la administracion tributana.

8) E=T*B-RE

Dividiendo en ambos lados de 1a igualdad por el recaudo potencial se aprecia que el porcentaje de evasion
puede obtenerse como complemento del factor gestion.

9 E/(T*B)=1-G

Por supuesto, mayores niveles de eficiencia en la gestién administrativa suponen una reduccidon del
porcentaje de evasion.

A partir de [as consideraciones anteriores se revela el caricter heterogéneo del recaudo. Cualquier intento
por explicar su dinamica tendra un determinado grado de insuficiencia, en tanto que a dicho analisis tan
solo se incorporen variables econémicas, omitiendo asi la dependencia que el recaudo establece respecto de
otros eventos como los cambios legislativos, las tendencias a infringir las normas que regulan Ia
tributacion, el acontecer politico, las expectativas, etc.

3. Estimacién del Recaudo delYVA

Con base en los planteamientos expresados en la primera seccién de este capitulo, se proponen a
continuacion algunos ejercicios cuantitativos, mediante los cuales se pretende identificar las principales
variables que explican la dinimica del Impuesto al Valor Agregado.

Un ejercicio ideal consistiria en estimar oportunamente el valor de la base gravable del tributo, aplicando
sobre el mismo las tarifas vigentes o una tarifa promedio, para obtener por esta via una estimacién
confiable del recaudo. Sin embargo, las estadisticas necesarias para realizar dicho calculo se producen en
el pais con un rezago igual o superior a dos afios y, en términos generales esta informacion esta
conformada por variables flujo referidas a periodos anuales.

Cuando esta clase de ejercicios se realiza con el propésito de analizar la coyuntura tributaria, a partir de
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los movimientos registrados en la coyuntura econdmica, es preciso contar con variables cuya periodicidad
sea inferior a un afio. Este requerimiento y las restricciones en la produccion de las estadisticas no
permiten continuar con la idea de estimar el recaudo a partir de las bases gravables. Es por ello que se
apela a otras variables que, en forma indirecta, pueden reflejar la dinimica de las bases gravables.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en varios cjercicios econométricos, en los que se
busca incorporar algunos argumentos de los componentes vegetativo y legislativo de la funcién recaudo.
En primer término se recogen las estimaciones logradas en un ejercicio realizado durante 1995 v, en

segundo lugar, se amplian estos escenarios incorporando nuevas variables y extendiendo las observaciones
dispomibles, hasta el altimo bimestre de 1995.

3.1 Un Modelo Estructural para explicar la dindmica del IVA

Durante 1995, en la Division de Estudios Fiscales se llevé a cabo un primer intento para explicar la
dinimica del TVA en el corto plazo, a partir de la evolucién de algunas variables economicas relacionadas
con la produccion y Ia comercializacion®. En dicha aproximacion la recaudacién del IVA se explicaba, -
entre otros argumentos, por el indice de las ventas del comercio al por menor elaborado por el DANE, asi

como por el indice de las ventas de la industria manufacturera, segun la encuesta mensual que el DANE
aplica regularmente para este sector.

Por otra parte, fue necesario incluir dos variables ficticias, con las que se pretendia recoger el efecto de las
ultimas dos Reformas Tributarias (Ley 49 de 1990 y Ley 6a. de 1992). Estas variables ficticias recogian,
Jjunto a los cambios de la legislacion, otros fenémenos cualitativos no identificados explicitamente.

En el modelo general que se propuso para realizar este ejercicio, se contaba inicialmente con 32
observaciones comprendidas entre el primer bimestre de 1990 y el segundo bimestre de 1995. En la versién
actual se han afiadido cuatro observaciones adicionales, referidas a los 1iltimos cuatro bimestres de 1995.
El primer modelo a estimar es el siguiente:

IVAE= O; + - 01* VC(-1) + -Oy* VI(- 1) + -05* L49 (-1) + - O, *L6 (-1)

Donde IVAE representa la estimacion del indice real del recaudo por IVA, VC el indice real de las ventas

del comercio al por menor, VI el indice real de las ventas del sector industrial, L49 y L6, las variables
ficticias que recogen los efectos de las reformas.

El nimero que aparece entre paréntesis junto a las variables explicativas indica que estas corresponden a
un bimestre anterior a aquél para el cual se efectiia la proyeccién. Esto se explica en razén a que el
impuesto al valor agregado se genera en un bimestre determinado y s¢ paga en el mes mmediatamente
siguiente a dicho bimestre. Los coeficientes O simbolizan al vector de estimadores minimo-cuadriticos.

Es preciso advertir que el recaudo efectivo del IVA reportado por la DIAN en millones de pesos, fue
deflactado por el Indice de Precios al Consumidor para expresar estos valores a precios de 1989. Las
cifras constantes asi obtenidas se emplearon para construir un indice real del recaudo del IVA.

El indice se¢ construy6 tomando como base de calculo el promedio bimestral simple del recaudo real
generado durante 1989,

En cuanto a las variables ficticias, se muestra en el Cuadr_o No.5.1 que éstas toman un valor unitario en

6 .
Ver Tmpuesto al Valor Agregado: Métodos alternativos para la proy ibfn del do, en Ensayos sobre Tributacién:
Actividades Interpa y Externa, Divisién de Estudios Fiscales DIAN, Bogotd, 19 de diciembre de 19%5.
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CUADRO No. 5.1
EVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
INDICES REALES DE LAS POSIBLES VARIABLES EXPLICATIVAS
BASE = 100 PROMEDIO SIMPLE DE LOS BIMESTRES DEL ANO 1989

01.50 22498 179.47 177.70 177.00 10 S0 0 0

F02_90 197.72 184.66 194.80 200.30 10 0 0 0
03.50 196.38 191.87 202.80 205.00 10 0 0 0
04.90 202.80 185.63 204.20 206.90 10 0 0 0
05.90 212.66 188.53 205.10 209.10 10 0 0 0
06.50 213.11. 23588 215.20 201.60 10 0 ¢ 0
01.91 220.85 175.95 176.90 177.50 12 1 4] 0
02.91 238.15 186,79 197.20 196.70 12 1 0 0
03.91 24242 191.72 201.80 201.20 12 1 0 0
04.91 241.34 187.22 204.10 208.40 12 1 0 0
05.91 24764 185.43 208.50 213.70 12 1 0 0
06.91 263.82 234793 21510 205.70 12 1 0 0
01.92 285.60 180.17 186.60 187.80 12 1 1] 0
02.92 271.96 190.72 200.70 200.00 12 1 0 0
03.92 255.29 193.04 209.00 211.80 12 I 0 0
04.92 266.99 199.03 ' 216.00 216.10 12 1 0 0
05.92 278.20 203.54 227.00 229.60 12 1 0 0
06.92 283.10 25215 22730 216.30 12 1 0 (]
01.93 31536 184.7 192.20 194.80 14 0 1 0
02.93 315.35 196.83 213.50 214.00 14 0 1 0
03.93 299.83 209.44 223.90 225.70 14 0 1 0
04.93 329.22 205.94 225.50 22590 14 0 1 0
05.93 350.91 210.65 235.90 23%.40 14 0 1 0
06.93 37T1.05 268.11 240.50 22790 14 0 i 0
01.94 411.36 202.12 202.90 206.30 14 0 1 0
02.94 338.74 213.24 226.30 22670 14 0 1 0
03.94 340.06 21467 235.10 231.50 14 0 1 0
04.94 357.94 214.99 23430 239.50 14 0 1 0
05.94 365.78 227.24 247.80 244.50 14 0 1 0
06.94 - 378.64 281.62 253.80 238.30 14 0 1 0
01.95 417.65 211.13 211.90 216.60 14 0 1 0
02.95 342.55 219.25 233.20 235.50 14 0 1 0
03.95 33197 221.22 23580 241.10 14 0 1 0
04.95 343.99 219.40 238.50 241.50 14 0 1 0
05.95 361.87 224 34 256.70 252.50 14 0 i 0
06.95 38025 286.97 262.40 246.50 14 0 1 0
-I;iskctte: Recaudo 1

Archivo: IVATSPI.WKI
Fecha: 22-May-96




aquellos bimestres en los que prevalecié una legislacién tributaria especifica y un valor nulo cuando esta
legislacion es sustituida por una nueva normatividad.

Los resultados obtenidos al estimar este modelo se muestran en el Cuadro No.5.2.

Cuadro No.5.2
VARIABLES | COEFICIENTE | ERROR ESTADISTICO | SIGNIFICANCIA
STANDAR T ESTADISTICA
C -32.010612 32.067376 -(0.9982299 0.326
VC(-1) 0.6572135 0.1582466 4.1530971 0.000
VI(-1) 0.5578045 0.2280893 2.4455532 0.021
LA49¢(-1) 52.360945 7.1004671 7.3742959 0.000
L6 (-1) 115.25241 8.2376532 13.990927 | 0.000

Estos resultados sugieren, por las pruebas de hipétesis conjuntas e individuales, que todas las variables
incluidas en el modelo son relevantes para explicar la dindmica del IVA.

El coeficiente de determinacién (R = 0.957) indica que las vamables mdependientes permiten explicar
cerca del 96% de la varianza de la variable independiente. A su turno los estadisticos T muestran que cada

una de las variables consideradas por separado, son significativas estadisticamente en la explicacion del
IVA.

Con excepcion del coeficiente de la constante, los estimadores minimo-cuadriticos tienen signo positivo.
Se colige de este hecho que existe una relacion directa entre cada una de las variables explicativas y la
variable independiente. Las ventas del comercio al por menor y las ventas de la industria manufacturera
parecen tener una incidencia similar en la evolucion del IVA, a juzgar por la similitud de los coeficientes
asociados con estas variables: 0.65 y 0.56 respectivamente. '

Los coeficientes de las variables que reflejan el cambio de legislacion tributaria (LA49 y L6) revelan un nexo
directo entre Ias dos primeras reformas tributarias de los afios 90 y el recaudo del IVA interno. Fs posible

que inicialmente sorprendan las magnitudes de los coeficientes, mediante las que se estaria asignando, en
términos del recaudo, una mayor importancia a la Ley 6a. de 1992,

En efecto, la Ley 49 de 1990 increment6 la tarifa general del IVA levéandola desde 10% a 12%. Asi
mismo amplié la base gravable del tributo incluyendo algunos servicios, tales como los prestados por
hoteles, restaurantes y cafeterias. De igual forma, y es éste sin duda alguna el principal cambio con efectos
recaudatorios, se pasaron a la categoria de excluidos los alimentos procesados, que de este modo debieron

cargar a sus precios finales el valor del IVA pagado en sus insumos, pues bajo la nueva normatividad no
era posible su acreditacion fiscal.

Por su parte, la Ley 6a. de 1992 incrementd nuevamente la tarifa general que paso del 12% al 14% ¢
incluyé en la base del tributo todos los servicios prestados en el territorio nacional, salvo una reducida lista
que taxativamente se seiial6 en el Estatuto Tributario (Art.476).

Como consecuencia de la 1ey 49 de 1990, la base gravable del IVA crecié en términos nominales algo mas
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de 68%7durante 1991, mientras que en 1993, con la vigencia de la Ley 6a. de 1992, tan solo se mcremento
en 22%".

El hecho de que el coeficiente de la Ley 6a. (115.25) duplique sobradamente al observado para la Ley 49
(52.36) sc puede atribuir a la incorporacién de los efectos de la primera reforma en los resultados de la
segunda. Los alimentos procesados, por ejemplo, todavia permanecen excluidos del impuesto, mientras que
los hoteles, restaurantes y similares contintian siendo objetos del gravamen.

Con ligeras variaciones al modelo inicial, se especifica otro modelo, en el que las ventas de la industria se
sustituyen por el valor de su produccién, que se emplea como variable explicativa con dos rezagos, dado
que entre el momento de la produccién y la captacién del recaudo es harto factible que exista mas de un
bimestre de rezago. Contemplando esta modificacion el modelo a estimar es el siguiente:

IVAE= Qg + - Or* VC(-1) + -0,* PI (-2) + - 05 *L49 (-1) + - O*L6 (-1)

Los resultados de la estimacién pueden apreciarse en el Cuadro No.5.3.

Cuadro No.5.3
VARIABLES | COEFICIENTE | ERROR ESTADISTICO | SIGNIFICANCIA
STANDAR T ESTADISTICA
C -85.824882 32.885057 -2.6098444 0.014
VC(-1) 0.6329401 0.1220015 5.1879681 0.000
PI(-2) 0.8519386 0.2045411 3.1651225 0.000
L49(-1) 51.880053 6.6391886 7.8142159 0.000
L6 (-1) 105.58563 7.7791058 13.999737 0.000

En esta regresion el Coeficiente de Determinacion (R;) se incrementa ligeramente, situandose en 0.9635,

mostrando con ello que la varianza del conjunto de las variables independientes explica cerca del 97% de 12
varianza total.

El estadistico T indica por su parte, que cada una de las variables explicativas consideradas
individualmente son relevantes en la elucidacion del indice real del recaudo del IVA. La inclusién de Ia
produccion industrial rezagada dos periodos también es estadisticamente relevante.

Al igual que en el primer modelo, todos los coeficientes resultaron positivos, salvo el asociado a la
constante. En orden de importancia por su incidencia absoluta sobre el indice real de recaudo, la Ley 6a.
de 1992 aparece en primer lugar. El cocficiente de 108.90 indica que 2 la Reforma Tributaria de ese afio,
sumada con otros factores cualitativos no especificados, se le pueden atribuir a precios de 1989, $24.215
millones cada bimestre. A su turno la Ley 49 de 1990 explicaria en cada bimestre $11.536 millones.

Por su parte la produccién industrial resulta ser otra variable con gran incidencia sobre el recaudo del IVA.
A precios de 1989, el incremento de un punto en el indice de la produccién industrial rezagada dos
bimestres, produciria un aumento cercano a 189 millones de pesos ¢n cada vigencia fiscal.

Estimaciones realizadas por: Henr

Y Alberto Cadena Ostos y Javier Avila Mahecha: “La Base Gravable del IVA". Universidad
Nacional de Colombia, 1995.
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Siguiendo ¢l mismo analisis, los resultados del Cuadro No.5.3 indican que un punto adicional en el indice
de ventas del comercio al por menor podria reflejarse en un aumento de 0.63 en el indice real del IVA. Este
efecto sc traduce a precios de 1989 en un recaudo bimestral cercano a los $14] millones. Esta
interpretacion de los coeficientes no debe asumirse de manera estricta. Las ventas del comercio al por
menor, por ¢jemplo, no deben incidir notablemente sobre el recaudo del IVA. Sin embargo su
comportamiento recogido en un indice puede reflejar toda la dinamica del sector comercio.

3.2 Reformulaciéon del Modelo Estructural

En los ejercicios comentados bajo el numeral 2.1, se advirti6 que la Legislacién Tributaria se incorporaba
mediante el empleo de variables dumi. Con dichas variables se recogen los efectos de los cambios
legislativos que afectan tanto a la base gravable como a las tarifas de los tributos y, ademas, se retmen alli
otros efectos de fendmenos no explicitos, como la actitud de los contribuyentes frente 2 las variaciones de
las tanfas o del tratamiento tributario de algunos bienes.

En este apartado se intenta separar algunos de los fendmenos involucrados en las variables ficticias, Para
ello se construye una variable que da cuenta de 1a evolucion de la tarifa general del IVA (TG).

Si dentro de las variables explicativas del indice real del recaudo del IVA, se incluyen stmultineamente las
dos reformas tributarias y la variable tarifa general (TG), tanto la Ley 49 como la Ley 6a. pierden su
relevancia estadistica al tiempo que la tarifa general se muestra como la variable més confiable. Tomando
en consideracion este hecho se estima un nuevo modelo en el que adicionalmente se mcluyen las ventas del
comercio al por menor, rezagadas dos periodos. Los resultados obtenidos son los siguientes:

Cuadro No.5.4
VARIABLES | COEFICIENTE | ERROR ESTADISTICO | SIGNIFICANCIA
STANDAR T ESTADISTICA
C -400.51746 28.975346 -13.822698 0.000
VC(-1) 0.5078559 0.1399883 3.6278455 0.001
VC(-2) 0.3768275 0.1113413 3.3844368 0.002
VI{-1) 0.9719605 0.2140271 4.5412960 0.000
TG(-1) 24170832 2.3184168 10.425577 0.000

El coeficiente de determinacion en esta regresion también se acerca al 97% (R)* = 0.967) y todas las
variables explicativas son estadisticamente significativas con un 99% de confianza.

La virtud de este modelo consiste en lograr una explicacion importante de la dindmica del IVA sin el
auxilio de las variables ficticias que, si bien reflejaban los cambios de legislacion, involucraban también los

movimientos de la base gravable que, de algin modo, ya habian sido capturados por las ventas del
comercio al por menor y las ventas industriales.

La lectura de los resultados indica que la tarifa general es la variable que en mayor medida explica la
dinamica del recaudo del IVA. En promedio, cada punto adicional de la tarifa general incrementaria el
recaudo del IVA en $5.375 millones de pesos de 1989.
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A su turno, un wcremento de un punto en el indice real de las ventas de la industria rezagadas un bimestre,
elevaria el recaudo real del IVA en $216 millones de pesos de 1989. Por su parte, la incidencia conjunta de

las ventas del comercio al por menor, rezagadas uno y dos periodos, es de 0.88 del indice real del recaudo
por IVA, es decir, cerca de $197 millones de pesos de 1989.

Con base en los coeficientes minimo-cuadraticos del Cuadro No.5.4, se efectud una estimacién del indice
real del IVA. Los resultados obtenidos se presentan en el Cuadro No.5.5, donde se observa que en
términos porcentuales la desviacion promedio es inferior al 3%, aunque en ¢l primer bimestre de 1996 esta
desviacion alcanza un porcentaje cercano al 11%. '

Una desviacion del 3% implica un error medio de $15.503 millones a precios de 1996. El problema de
emplear el modelo propuesto reside en que no se tiene certeza del grado de desviacién, que podria ser nulo
como en ¢l caso del segundo bimestre de 1994 o bastante significativo ($51.677 millones) como ocurre en
el primer bimestre de 1996. En la Grafica No.5 pueden observarse las sendas temporales del recaudo
efectivo y del recaudo estimado a partir del modelo.
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CUADRO No. 5.5
PROYECCION DEL INDICE REAL DEL RECAUDO DEL IVA INTERNO
BASE = 100 PROMEDIO SIMPLE DE LOS BIMESTRES DEL ANO 1989
DIFERENCIA
BIMESTRES RECAUDO RECAUDO %
EFECTIVO PROYECTADO VALOR
ABSOLUTO
03.90 196.38 191.94 226%
04.90 20280 205.33 1.25%
05.90 212.66 206.24 3.02%
06.90 213.11 206.24 323%
01.91 220.85 241.19 9.21%
02.91 238.15 239.72 0.66%
03.91 242.42 242.37 0.02%
04.91 241.34 253.43 5.01%
05.91 247.64 255.24 3.07%
06.91 263.82 256.91 2.62%
01.92 285.60 287.69 0.73%
02.92 271.96 25(.85 7.76%
03.92 25529 249.36 2.32%
04.92 266,99 265.12 0.70%
05.92 278.20 275.18 1.08%
06.92 283.10 288.54 1.92%
(1.93 315.36 31521 0.04%
02.93 315.35 313.50 0.59%
03.93 299.83 314.95 5.04%
04.93 32922 336.03 2.07%
05.93 350.91 340.56 295%
6.93 377.05 35174 6.71%
01.94 411.36 387.56 5.79%
02.94 338.74 338.76 0.01%
03.94 340.06 342.29 0.66%
04.94 357.94 355.76 0.61%
05.94 365.78 355.68 2.76%
06.94 378.64 375.15 0.92%
01.95 417.65 413.21 1.06%
02.95 342.55 357.18 427%
03.95 331.97 355.44 7.07%
04.95 343.99 362.03 5.24%
05.95 361.87 364.47 0.72%
06.95 380.25 383.98 0.98%
01.96 47452 423.19 10.82%
FUENTE: (1) Subdireccién de Recaudaciéon —DIAN
Caleulos: Division de Estudios Fiscales —DIAN

Diskette: Recaudo 1

Archivo: C5.WK1

Fecha: 05—Julio—96
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